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原文：英文 

日期：2021 年 6 月 10 日  

计划和预算委员会 

第三十二届会议 

2021 年 7月 12日至 16日，日内瓦 

加入联合国可持续发展集团（UNSDG） 

秘书处编拟 

背 景 

1. 计划和预算委员会（PBC）在 2020 年 9 月第三十一届会议期间讨论议程第 12 项“加入联合国可

持续发展集团（UNSDG）”（文件 WO/PBC/31/10）之后，就此议程项目达成了以下决定： 

“计划和预算委员会（PBC）讨论并审议了本文件（WO/PBC/31/10）及其附件中所载的对产权组

织成为可持续发展集团成员的邀请： 

(i) 承认可持续发展集团为实现可持续发展目标所做的重要工作，产权组织正根据 2020/21 年

计划和预算，通过其许多计划和项目为之做出贡献； 

(ii) 请秘书处向可持续发展集团秘书处寻求进一步澄清，并向 PBC 第三十二届会议提交一份文

件，阐述： 

a. 根据联合国可持续发展集团的费用分配审查，产权组织捐款的确切数额以及所涉及

的相关行政和报告问题； 

b. 对联合国发展相关活动严格规定用途的第三方非核心捐款征收 1%的协调费，并由捐

款来源支付； 

c. 产权组织捐款的使用情况及未来对其进行评估的可能性。 
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(iii) 请秘书处探讨产权组织加入可持续发展集团对计划和预算的影响，并向 PBC 第三十二届会

议报告。” 

2. 2020 年 11 月，总干事致函担任可持续发展集团主席的联合国副秘书长，信函内容见附件。总干

事在信中传达了 PBC 的决定，并要求对委员会提出的问题作出进一步澄清。 

3. 副秘书长于 2021 年 3 月正式答复了总干事的信函，其内容见附件。 

产权组织对可持续发展集团的捐款数额 

4. 副秘书长确认，根据可持续发展集团费用分配审查，产权组织在 2022 年和 2023 年每年的捐款确

切数额为 20万美元。信中还指出，费用分摊的分配情况每两年将更新一次，下一次此种审查是在 2023

年进行，针对的是 2024-25 年。如果产权组织签署的联合国可持续发展合作框架（UNSDCF）（以前称

为联发援框架）超过 25 个，基础费将增加，因为它将包括可持续发展集团费用中更大比例的费用分摊

部分。目前，产权组织签署了一个此种合作框架，即阿尔及利亚 2019-2021 年框架。在可持续发展集

团以目前的形式成立之前，产权组织还于 2016 年签署了巴西 2017-2021 年联发援框架。 

征收 1%的协调费 

5. 副秘书长确认，1%的协调费适用于所有严格规定用途的发展活动捐款，无论捐款是用于总部还

是外地的活动。征收的条件在可持续发展集团网站上提供的关于征收费用的如下文件中作了概述：

《协调费操作指南》《常见问题》和《确定是否征收费用的简化核对表》。副秘书长澄清说，如果产

权组织成为可持续发展集团成员，这些条件将适用于对产权组织的专用捐款，但核心捐款或分摊捐

款、集合基金（对一项发展活动的多捐助方捐款）、专题资助或方案国政府的捐款除外。副秘书长信

中提到的《协调费操作指南》进一步阐明，如果某些条件属实，捐款协议有可能被收费；指南还详细

地列出了免于收费的例外情况。 

6. 发展协调办公室（发协办）表示，收费广泛适用于指定用途的预算外资金，这些资金符合经济

合作与发展组织（经合组织）发展援助委员会规定的官方发展援助（ODA）资格并可进行报告，也可以

作为官方发展援助，由联合国系统各实体向联合国行政首长协调理事会（CEB）进行报告。 

7. 秘书处的理解是，1%的收费将适用于超过 10 万美元的信托基金，除非上述指南中指出的例外情

况之一对协议适用。例外情况之一涉及到“方案国家”对发展活动的捐款。联合国的资金和方案有联

合国会员国的预设标准，这种标准将方案国确定为有驻地协调员的国家，或在经合组织发展援助委员

会符合官方发展援助的国家名单上的国家。产权组织没有将成员国指定为方案国的预设标准，也没有

在其活动中适用经合组织发展援助委员会符合官方发展援助的国家名单标准。 

8. 产权组织根据具体安排，在各成员国开展活动或为这些活动提供便利。如果开展这些活动的国

家提供资金，可以合理地认为这是适用上文第 7 段所解释的收费的例外。收费似乎适用于（既来自产

权组织成员国又来自其他来源的）指定用途的捐款，这种捐款用于在供资国以外的其他成员国开展发

展活动，例如根据信托基金开展的活动。信托基金需要以逐项协议为基础，确定是否符合可持续发展

集团标准，按照《确定是否征收费用的简化核对表》中的指导原则，确定是否可适用任何例外。 

9. 秘书处的理解是，收费只适用于某实体加入可持续发展集团之日后签署的信托基金。这些信托

基金也只有在达到官方发展援助的标准时才符合收费标准。可持续发展集团规定，协议中应包括一条

标准的“收费条款”，该条款的模板在《协调费操作指南》中提供。需要提请成员国注意的是，对信

托基金适用收费所带来的潜在影响，可能会导致用于所计划活动的资源减少达 1%。 

https://unsdg.un.org/resources/coordination-levy-operational-guidance
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-03/Coordination-Levy-Operational-Guidance.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-03/Coordination-Levy-Operational-Guidance.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-03/Simplified-checklist-to-determine-levy-application.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-03/Coordination-Levy-Operational-Guidance.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/DAC-List-ODA-Recipients-for-reporting-2021-flows.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/DAC-List-ODA-Recipients-for-reporting-2021-flows.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/DAC-List-ODA-Recipients-for-reporting-2021-flows.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-03/Simplified-checklist-to-determine-levy-application.pdf
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-03/Coordination-Levy-Operational-Guidance.pdf
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产权组织捐款的使用 

10. 所有资源，包括对可持续发展集团费用分摊的所有捐款，都被视为共同混合的核心资源，以资

助驻地协调员制度及其运作。资助的费用用于一名全职的驻地协调员和大约 1,100 名联合国工作人

员，外加业务费用。副秘书长告知产权组织，驻地协调员制度运作的资源不归属于任何具体的捐助

方，无论是可持续发展集团成员还是会员国捐助方。 

11. 秘书处还与发协办举行了一次会议，讨论加入可持续发展集团对产权组织的价值，包括产权组

织如何利用驻地协调员及其办事处、联合国国家工作队和发协办来支持产权组织的工作计划。发协办

表示，加入可持续发展集团可能会改善与联合国系统其他实体和伙伴的多边合作，并激发人们思考在

实现可持续发展目标时，如何以更有机的方式将知识产权纳入进来。虽然产权组织在外地的存在有

限，但发协办表示，产权组织将被纳入联合国国家工作队层面的讨论，以促进联合国可持续发展合作

框架的发展，而且产权组织也可以确定如何与驻地协调员合作，支持与产权组织任务授权有关的活

动。发协办举例指出，有一个专门机构采取的做法是，仅选取其认为与驻地协调员开展合作有价值的

几个国家作为目标。发协办指出，加入可持续发展集团也是一个潜在的机会，可以使活动超越知识产

权，并与可能影响知识产权生态系统的其他发展活动相互关联。 

12. 提议决定段落措词如下。 

13. 计划和预算委员会（PBC）： 

(i) 请秘书处继续与发展协调办

公室接触，以进一步澄清加入联

合国可持续发展集团对产权组织

工作的影响。 

(ii) 请秘书处就上文第(i)段所

述的秘书处的进一步磋商提交一

份报告，以便为计划和预算委员

会第三十三届会议讨论关于加入

联合国可持续发展集团的决定提

供便利。 

[后接附件] 
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总干事致函可持续发展集团 
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可持续发展集团回函 
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